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รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการบริหารกำกับ รักษาเสถียรภาพราคาเกลือทะเล 

คร้ังที่ 1/2568 
วันพฤหัสบดีที ่20 พฤศจิกายน 2568 เวลา 09.30 – 12.00 น.  

ณ ห้องประชุม 4/2 ชั้น 4 อาคาร 1 กรมส่งเสริมการเกษตร 
------------------------------------------------- 

ผู้มาประชุม 
1. นายรพีทัศน์ อุ่นจิตตพันธ์  รองอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร   ประธานอนุกรรมการ 
    กรมส่งเสริมการเกษตร 
2. นายกานตพงศ ์รอดสิน   ผู้เชี่ยวชาญด้านแผนกลยุทธ์   อนุกรรมการ 
    กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
3. นางสาวนัยนา จุลพันธ ์  นักวิชาการสหกรณ์ชำนาญการพิเศษ  อนุกรรมการ 
    กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
4. นายนพพล วงษ์วิจารณ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ อนุกรรมการ 
    สำนักแผนงานและโครงการพิเศษ 
    สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
5. พ.จ.ต.สรุะชัย ฉัตรรักษา  รองผู้อำนวยการฝ่ายกิจการนโยบายรัฐ  อนุกรรมการ 
    ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
6. นายคฑาวุธ บุญมา   ประธานสหกรณ์เกลือทะเลไทยเพชรบุรี  อนุกรรมการ 
    สหกรณ์เกลือทะเลไทยเพชรบุรี 
7. นางสาวนันทมาส ทองปลี  ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมและพัฒนาเกลือทะเลไทย อนุกรรมการ 
    กรมส่งเสริมการเกษตร    และเลขานุการ 
8. นางสาวแพรวพรรณ คงประโคน ผู้อำนวยการส่วนสารสนเทศการผลิตปศุสัตว์และประมง อนุกรรมการ 
    สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร   และเลขานุการ 

ผู้ประชุมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
9. นายนิติรักข์ เภากัน   นักวิชาการพาณิชย์ชำนาญการพิเศษ  อนุกรรมการ 
    กรมการค้าภายใน 

ผู้ร่วมประชุม 
1. นางสาวยินดี แก้วช่วย   นักวิชาการสหกรณ์ชำนาญการพิเศษ 
    กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
2. นางสาวขวัญจรัสภรณ์ แซล่ิ่ม  นักวิชาการสหกรณ์ชำนาญการพิเศษ 
    กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 

3. นางศาสตริยา... 
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3. นางศาสตริยา อนันทัธนศาล  นักวิชาการสถิติชำนาญการพิเศษ 
    สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
4. นางสาวอมรรัตน์ เทพมาลาพันธ์ศิริ นักวิชาการสถิติชำนาญการพิเศษ 
    สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
5. นายนคร จำปา    พนักงานวิเคราะห์งานสินเชื่อ 9 
    ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
6. นางสาวนูรอัยนี หมุดงา  นักวิชาการสหกรณ์ชำนาญการ 
    กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
7. นางสาวธารณ์ ภิญโญ   นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรชำนาญการ 
    กรมส่งเสริมการเกษตร 
8. นางสาวสุพิชา วัฒนปรีชานนท์  นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรชำนาญการ 
    กรมส่งเสริมการเกษตร 
9. นางสาวสุนิสา โค้งเฮง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
    สำนักแผนงานและโครงการพิเศษ 
    สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
10. นางสาวกมลรัตน์ สัมมาตริ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
    สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
11. นางสาวอัมพิรา ผัดโน  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
    กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
12. นายวิษณุ เมืองทิพย์   นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ 
    กรมส่งเสริมการเกษตร 
13. นางสาวชญานี โพธ ิ   นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบัติการ 
    กรมส่งเสริมการเกษตร 
14. นางสาวศิริวรรณ ตังวิวฒันาธร นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบัติการ  
    กรมส่งเสริมการเกษตร 
15. นางสาวลัฎธิกา ขนอม  นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบัติการ 
    กรมส่งเสริมการเกษตร 
16. นางสาวอรวรา เดชสกุลไกร  นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบัติการ 
    กรมส่งเสริมการเกษตร 
17. นางสาวอริสา จั่นเพ็ชร  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
    กรมส่งเสริมการเกษตร 
18. นางสาวณริศรา สุธา   นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร 
    กรมส่งเสริมการเกษตร 
 
 

19. นางสาวชยุดา... 
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19. นางสาวชยุดา คเชนทรพรรค  นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร 
    กรมส่งเสริมการเกษตร 
20. นางสาวศุภักษร พิมพ์บึง  นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร 
    กรมส่งเสริมการเกษตร 
21. นางสาวอารีนา หะสาเมาะ  นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร 
    กรมส่งเสริมการเกษตร 
22. นางสาวบุษรัตน์ มั่นศรี  เจ้าพนักงานธุรการ 
    กรมส่งเสริมการเกษตร 

ผู้ร่วมประชุมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
23. นางสาวพิรุฬห์ลักษณ์ หีบแก้ว  ผู้อำนวยการกองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
    กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
    สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
24. นางสาวชลธิชา ฟักทอง   นักวิชาการพาณิชย์ปฏิบัติการ 
    กรมการค้าภายใน     

เริ่มประชุมเวลา  09.30 น. 

ระเบียบวาระท่ี 1  เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
ประธานแจ้งที่ประชุมว่า เนื่องจากนายพีรพันธ์ คอทอง อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร 

ในฐานะประธานอนุกรรมการฯ ติดราชการสำคัญ จึงมอบหมายให้นายรพีทัศน์ อุ ่นจิตตพันธ์ รองอธิบดี 
กรมส่งเสริมการเกษตร ในฐานะรองประธานอนุกรรมการฯ ทำหน้าที่เป็นประธานการประชุมคณะอนุกรรมการ
บริหารกำกับ รักษาเสถียรภาพราคาเกลือทะเล ครั้งที่ 1/2568 แทน 

ประธานกล่าวว่า การประชุมครั้งนี้เป็นการสืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการพัฒนา
เกลือทะเลไทย ครั้งที่ 2/2568 ที่ผ่านมา รวมทั้งเป็นการดำเนินงานตามแนวทางที่นายนเรศ ธำรงค์ทิพยคุณ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้มอบหมายไว้ในคราวประชุมคณะกรรมการพัฒนา 
เกลือทะเลไทย ครั้งที่ 2/2568 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2568 โดยมีระเบียบวาระเพื่อทราบ จำนวน 1 เรื่อง  
และระเบียบวาระเพื่อพิจารณา จำนวน 2 เรื่อง ซึ่งเป็นสาระสำคัญที่ที่ประชุมจะร่วมกันพิจารณาและกำหนด
แนวทางดำเนินงานต่อไป ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการ ได้ประสานและหารือเบื้องต้นกับธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวทางท่ีเกี่ยวข้องไว้เรียบร้อยแล้ว 

มติที่ประชุม    รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 2  เรื่องการรับรองรายงานการประชุม 
    - ไม่มี - 
 
 
 

ระเบียบวาระ... 
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ระเบียบวาระท่ี 3  เรื่องที่เสนอให้ที่ประชุมทราบ 
    3.1 ข้อมูลสถานการณ์เกลือทะเล 

1) การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเล ปีการผลิต 2567/68 ณ วันที่ 30 
กรกฎาคม 2568 มีเกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเล ปีการผลิต 2567/68 จำนวน 448 ครัวเรือน 2,107 แปลง 
พื้นที่การผลิต จำนวน 16,311.60 ไร่ ปริมาณผลผลิตรวมทั้งสิ้น 566,308.50 ตัน โดยจังหวัดที่มีปริมาณ 
ผลผลิตมากที่สุด คือ จังหวัดเพชรบุรี สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม ซึ่งรวมกันคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 99% 
ของผลผลิตทั้งประเทศ 

 

ที ่ จังหวัด 
พื้นที่การผลิต ปี 2567/68 ปริมาณผลผลิต 

ครัวเรือน เนื้อที่ (ไร่) (ตัน) 
1 เพชรบุรี 94 4,293.76 270,047.00 
2 สมุทรสาคร 111 4,828.93 214,696.80 
3 สมุทรสงคราม 153 6,031.97 78,344.00 
4 จันทบุรี 5 180.68 524.15 
5 ฉะเชิงเทรา 16 385.00 1,754.00 
6 ชลบุร ี 4 263.00 945.24 
7 ปัตตานี 65 328.26 81.97 

รวม 448 16,311.60 566,393.16 
 

2)  คาดการณ ์ปร ิ มาณการผล ิต เกล ือทะเล  ป ีการผล ิต  2568/69 
กรมส่งเสริมการเกษตรคาดว่าจะมีปริมาณผลผลิตรวมทั้งสิ ้น 620,454.23 ตัน และจำนวนยุ้งฉางของ
เกษตรกร จำนวน 476 ยุ้งฉาง ความจุสูงสุดของยุ้งฉาง 298,383.50 ตัน 

 

ที ่ จังหวัด 
คาดการณ์ปริมาณผลผลิตเกลือทะเล  

ปีการผลิต 2568/69 (ตนั) 
จำนวนยุ้งฉาง ความจุสูงสุดของ

ยุ้งฉาง (ตัน) 
1 เพชรบุรี 314,000.00 315 ยุ้งฉาง  212,658.00 
2 สมุทรสาคร 225,720.00 67 ยุ้งฉาง 37,520.00 
3 สมุทรสงคราม 084,612.63 65 ยุ้งฉาง 43,502.00 

4 จันทบุรี 000710.00 5 ยุ้งฉาง 1,095.00 
5 ฉะเชิงเทรา 002,555.00 6 ยุ้งฉาง 2,015.00 
6 ชลบุร ี 002,100.00 8 ยุ้งฉาง 1,560.00 
7 ปัตตานี 000742.00 10 ยุ้งฉาง 33.50 

รวมทั้งสิ้น 630,439.63 476 ยุ้งฉาง 298,383.50 
 
 
 

3) จำนวน... 
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  3) จำนวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเกลือทะเล โดยมีสหกรณ์เกลือทะเล จำนวน 
5 แห่ง กลุ่มเกษตร จำนวน 1 แห่ง และชุมนุมสหกรณ์เกลือทะเลไทย จำกัด 1 แห่ง ในพื้นที่ 3 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดเพชรบุรี สมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรสงคราม สมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในปี 2566 
มีจำนวนทั้งสิ้น 1,390 คน 
 

ที ่ ชื่อสหกรณ์ ปีบัญชี จังหวัด จำนวนสมาชิก 
(ราย) 

1 สหกรณ์การเกษตรเกลือทะเลไทย จำกัด 31 ม.ค. เพชรบุรี 330 
2 สหกรณ์การเกษตรนาเกลือสมุทรสาคร จำกัด 31 ธ.ค. สมุทรสาคร 478 
3 สหกรณ์กรุงเทพ จำกัด 30 ก.ย. สมุทรสาคร 201 
4 สหกรณ์การเกษตรนาเกลือสมุทรสงคราม จำกัด 31 ธ.ค. สมุทรสงคราม 151 
5 สหกรณ์นาเกลือบางแก้ว จำกัด 31 ธ.ค. สมุทรสงคราม 41 
6 กลุ่มเกษตรกรทำนาเกลือบ้านแหลม 31 ม.ค. เพชรบุรี 189 

รวม 1,390 
 
  4) พื ้นที ่การผลิตเกลือทะเลของสมาชิกสหกรณ์/กลุ ่มเกษตรกร ปีการผลิต 
2566/67 รวม 26,996 ไร่ ปริมาณการผลิตเกลือทะเลของสมาชิกสหกรณ์ทั้งสิ้น จำนวน 351 ,500 ตัน 
คิดเป็นร้อยละ 51.40 ของปริมาณการผลิตเกลือทะเลในประเทศ มีปริมาณการรวบรวมเกลือทะเลของสมาชิก
สหกรณ์ท้ังสิ้น จำนวน 4,292.81 ตัน 
 

ที ่ จังหวัด ปีการผลิต 2566/67 
รวมปริมาณผลผลิตเกลือทะเล 

(ตัน) 
ปริมาณผลผลิตเกลือ 
ของสมาชิก (ตัน) 

ปริมาณรวบรวมเกลือของ
สมาชิก (ตัน) 

1 เพชรบุรี 322,351.00 224,000.00 
(69.47%) 

1,865.41 
(0.83๔%) 

2 สมุทรสาคร 278,873.00 82,500.00 
(29.59%) 

2,422.40 
(2.94%) 

3 สมุทรสงคราม 82,015.00 45,000.00 
(54.85%) 

5.00 
(0.01%) 

รวม 683,239.00 351,500.00 4,292.81 
 
  5) จำนวนวิสาหกิจชุมชน ที่ประกอบกิจกรรมด้านเกลือทะเล มีทั้งหมด 21 แห่ง 
 

ที ่ จังหวัด จำนวนวิสาหกิจชุมชน กลุ่มกิจกรรม 
1 เพชรบุรี 2 แห่ง การผลิตสินค้า 
2 สมุทรสาคร 10 แห่ง การผลิตสินค้า จำนวน 8 แห่ง 

การบริการ จำนวน 2 แห่ง 

3. สมุทรสงคราม... 
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ที ่ จังหวัด จำนวนวิสาหกิจชุมชน กลุ่มกิจกรรม 
3 สมุทรสงคราม 2 แห่ง การผลิตสินค้า 
4 ฉะเชิงเทรา 1 แห่ง การผลิตสินค้า 
5 จันทบุรี 1 แห่ง การผลิตสินค้า 
6 ชลบุรี 3 แห่ง การผลิตสินค้า 
7 ปัตตานี 2 แห่ง การผลิตสินค้า 

รวม 21 แห่ง  
 
  6) ราคาจำหน่ายเกลือทะเลเฉลี่ยรายเดือน ปีการผลิต 2567/68 
      กรมส่งเสริมการเกษตร โดยกลุ่มส่งเสริมและพัฒนาเกลือทะเลไทย ร่วมกับ
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้ติดตามสถานการณ์การจำหน่ายผลผลิตเกลือทะเลของเกษตรกรในพื้นที่  
6 จังหวัด ได้แก่ เพชรบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และจันทบุรี พบว่า ราคาจำหน่าย
เกลือทะเล ปีการผลิต 2567/68 มีความผันผวนตามฤดูกาลและปริมาณผลผลิตที่เข้าสู่ตลาด โดยมีแนวโน้ม
ราคาต่ำในช่วงฤดูเก็บเกี่ยว (กุมภาพันธ์ - พฤษภาคม) และเริ่มปรับตัวสูงขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี โดยราคา
เกลือทะเลเหมายุ้งทั้งปี เฉลี่ยประมาณ 798 บาทต่อตัน ซ่ึงราคามีลักษณะผันผวนตามฤดูกาล โดยราคาสูงสุด
อยู่ในช่วง พฤศจิกายน - ธันวาคม 2567 (เฉลี่ย 919 บาท/ตัน) และราคาต่ำสุดในช่วง เมษายน 2568 
(เฉลี่ย 626 บาท/ตัน) เนื่องมาจากการออกสู่ตลาดของผลผลิตจำนวนมากและการขาดกลไกชะลอการจำหน่าย 
ซ่ึงสาเหตุของปัญหาราคาผลผลิตเกลือทะเลตกต่ำ เกิดจากการออกสู่ตลาดของผลผลิตในปริมาณมากในช่วงฤดู
เก็บเก่ียว (กุมภาพันธ์–พฤษภาคมของทุกปี) โดยไม่มีระบบหรือกลไกในการชะลอการจำหน่ายที่มีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้ราคาปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง และปัจจัยสำคัญที่มีผลกระทบต่อราคา ประกอบด้วย 1) การขาดยุ้งฉาง
หรือสถานที่จัดเก็บผลผลิต ทำให้เกษตรกรจำเป็นต้องเร่งจำหน่ายในช่วงที่ราคาต่ำ 2) ต้นทุนแรงงานและค่าขนส่ง
ที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 3) กระบวนการผลิตยังขาดมาตรฐานคุณภาพสินค้าและการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า และ 
4) เกษตรกรยังคงพ่ึงพาพ่อค้าคนกลางสูง  
 

 
ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
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ประเด็นเสนอ  เพ่ือโปรดพิจารณา 

 ข้อคิดเห็น/ข้อสังเกตของท่ีประชุม 
 นายคฑาวุธ บุญมา ประธานชุมนุมสหกรณ์เกลือทะเลไทย จำกัด เสนอเพิ่มเติมว่าราคา
จำหน่ายเกลือทะเลเฉลี่ยของสหกรณ ์อยู่ทีป่ระมาณ 700 บาท/ตัน ซ่ึงน่าจะพอสำหรับการดำเนินการได้ 
 ประธานได้ให้ข้อคิดเห็นว่า เกษตรกรจำนวนมากประสบปัญหา เนื่องจากไม่มียุ ้งฉาง 
เป็นของตนเอง ก่อให้เกิดข้อจำกัดในการเก็บรักษาผลผลิตและไม่สามารถจัดเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งประธานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาเกลือทะเลไทย ในครั้งที่ผ่านมา ได้มอบหมายแนวทางแก้ไขใน  
2 ส่วนสำคัญ ได้แก่ (1) การพยุงราคาเกลือ (2) เรื ่องการจัดตั้งโรงงานเกลือที่อยู่ในความรับผิดชอบของ  
กรมส่งเสริมสหกรณ์ นอกจากนี้มีประเด็นค้างสะสมเกี่ยวกับหนี้สินของสหกรณ์กรุงเทพฯ ซึ่งเชื ่อมโยงกับ
โครงการสนับสนุนในอดีตและยังอยู่ระหว่างการบริหารจัดการ ประธานกล่าวเพิ่มเติมว่า ในการประชุมครั้งนี้ 
มีผู้แทนจาก 3 กระทรวงหลัก ได้แก่ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
จากข้อมูลย้อนหลังพบว่า ในปี 2566/67 ราคาจำหน่ายเกลือเฉลี่ยอยู่ที่ 917 บาท/ตัน ซึ่งเป็นราคาที่
เกษตรกรอยู่ได้ แต่ในปีที่ผ่านมาปริมาณผลผลิตลดลงและราคากลับลดลงเช่นกัน ดังนั้นจำเป็นต้องนำข้อมูล
ปริมาณผลผลิตรายเดือนมาวิเคราะห์เพิ่มเติม  
 นางสาวแพรวพรรณ คงประโคน ผู้อำนวยการส่วนสารสนเทศการผลิตปศุสัตว์และประมง
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กล่าวว่า จะสนับสนุนข้อมูลด้านการจัดทำต้นทุนการผลิตเกลือซึ่งอาจไม่ได้
ดำเนินการทุกปี แต่จะเก็บข้อมูลตามโครงสร้างหลัก โดยปีล่าสุดที่มีการจัดเก็บ คือ ปี 2566/67 ต้นทุนการผลิต
เกลืออยู่ที่ประมาณ 0.93 บาท/กิโลกรัม ซึ่งสะท้อนว่าโครงสร้างต้นทุนพึ่งพาแรงงานเป็นหลัก โดยสัดส่วน
ค่าแรงงานคิดเป็นประมาณครึ่งหนึ่งของต้นทุนทั้งหมด ซึ่งเกลือมีความแตกต่างจากสินค้าเกษตรประเภทอื่นที่
ต้นทุนมักมาจากวัตถุดิบหรือกระบวนการผลิต ด้วยเหตุนี้ หากปริมาณผลผลิตลดลงแต่เกษตรกรยังคงใช้แรงงาน
และรูปแบบการผลิตเหมือนเดิม ต้นทุนต่อหน่วยก็จะเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากต้นทุนแรงงานไม่ได้ลดลงตามปริมาณ
ผลผลิต ดังนั้น ผลผลิตรวมของทั้งประเทศปีที่ผ่านมาลดลง แต่เกษตรกรยังใช้แรงงานเหมือนเดิมย่อมประสบ
ภาวะต้นทุนเพิ่มขึ้น ส่งผลให้เกษตรกรเกิดการขาดทุน 
 ประธานให้ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมว่า การทำนาเกลือยังพึ่งพาแรงงานดั้งเดิมโดยเฉพาะใน 
ฤดูเก็บเกี่ยว จึงจำเป็นต้องใช้เทคโนโลยีการผลิตควบคู่กับนโยบายราคาและการตลาด เพื่อแก้ปัญหาอย่างเป็น
ระบบ โดยทุกหน่วยงานควรร่วมกันบูรณาการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ และส่งเสริมเกษตรกรให้ใช้เทคโนโลยี เช่น 
การทำนาเกลือผ้าใบ เพื่อเพิ่มสัดส่วนเกลือขาวจาก 50% เป็น 80% ส่งผลให้รายได้สูงขึ้นและลดต้นทุน 
ต่อหน่วย สำหรับกระบวนการผลิต แรงงานเป็นปัจจัยต้นทุนหลักและเป็นสาเหตุที่ทำให้ต้นทุนรวมสูง ดังนั้น
ควรร่วมมือกับสถาบันวิจัยพัฒนานวัตกรรมลดต้นทุนแรงงาน และอนุรักษ์แหล่งผลิตดั้งเดิมเป็นแหล่งเรียนรู้
และท่องเที่ยวเชิงเกษตร ทั้งนี้ เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่มีความพร้อมสามารถดำเนินการได้และอยู่
ภายใต้การกำกับดูแลของกรมส่งเสริมการเกษตรและกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร 
จำนวน 5 แห่ง วิสาหกิจชุมชน จำนวน 21 แห่ง และกลุ่มเกษตรกร จำนวน 1 แห่ง เป้าหมายสำคัญ คือ  
การเพ่ิมสัดส่วนเกลือคุณภาพสูงไม่น้อยกว่า 50% ของผลผลิตทั้งหมด โดยกระทรวงพาณิชย์สามารถสนับสนุน
นโยบายให้อุตสาหกรรมอาหารใช้เกลือคุณภาพสูงเป็นหลัก ขณะที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มุ่งยกระดับ
คุณภาพการผลิต ลดการพึ่งพาโครงการอุดหนุนแบบเดิม และกำหนดให้มาตรฐานการผลิตสำหรับเกษตรกร 
โดยหน่วยงานรัฐจัดทำโครงการส่งเสริมเกลือคุณภาพ พร้อมแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี ที่มีตัวชี้วัดชัดเจน เช่น 
 

การเพ่ิมสัด... 
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การเพิ่มสัดส่วนเกลือคุณภาพต่อปี และแนวทางบริหารจัดการเกลือคุณภาพต่ำที่ยังมีอยู่ เพื่อให้การผลิต
สอดคล้องทั้งระบบนอกจากนี้ ควรกำหนดนโยบายคล้ายสินค้าเกษตรอื่น โดยให้อุตสาหกรรมใช้เกลือในประเทศ
เป็นสัดส่วนขั้นต่ำก่อนนำเข้า เพื่อรักษาเสถียรภาพราคา ลดผลกระทบต่อรายได้เกษตรกร และแก้ปัญหาเชิง
โครงสร้างอย่างยั่งยืน 
 พ.จ.ต.สุระชัย ฉัตรรักษา รองผู้อำนวยการฝ่ายกิจการนโยบายรัฐ ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรให้ข้อคิดเห็นว่า จากการประชุมคณะกรรมการพัฒนาเกลือทะเลไทย ครั้งที่ 1/2568  
ที่ผ่านมาควรมีการพิจารณาทบทวนรายละเอียดพระราชบัญญัติอาหารอย่างจริงจัง เพราะเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
เติมไอโอดีนสำหรับเกลือบริโภค และเกลืออุตสาหกรรม ควรนำมาพิจารณาว่าส่วนใดสามารถปรับปรุงได้ เพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์และสนับสนุนเกลือคุณภาพของเกษตรกร ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อราคาตลาด  
ซึ่งหากสามารถปลดล็อคเงื่อนไขบางประการได้ ราคาเกลือจะมีเสถียรภาพมากข้ึน  
 ประธานให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า การขับเคลื่อนเรื่องเกลือทะเลต้องมีทิศทางเชิงนโยบาย
ที่ชัดเจน โดยจำเป็นต้องมีข้อมูลวิเคราะห์ครบถ้วนและแผนยุทธศาสตร์ที่กระชับเข้าใจง่าย เพื่อสื่อสารให้
ผู ้บริหารระดับสูงเห็นภาพทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเกลือทะเลไทย แผนดังกล่าวควรประกอบด้วย
เป้าหมายระยะ 5 ปี กระบวนการดำเนินงาน ผลลัพธ์ที่คาดหวัง ผลกระทบ และทรัพยากรที่ต้องใช้ ทั้งนี้ 
แนวทางและข้อเสนอควรได้รับการพิจารณาในระดับนโยบาย เพื่อให้เกิดข้อผูกพันต่อทุกหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
โดยกระบวนการที่เหมาะสมคือ กรมส่งเสริมการเกษตรจัดทำร่างแผนยุทธศาสตร์เบื้องต้น เชิญหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ธ.ก.ส. และกระทรวงพาณิชย์ ร่วมพิจารณา จากนั้นนำเสนอที่ประชุมใหญ่เพื่อพิจารณาความ
เห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว จึงยกร่างฉบับสมบูรณ์ร่วมกับทุกภาคส่วน โดยแผนนี้ต้องเป็นแผน  
ที่ทุกหน่วยงานใช้ร่วมกัน ทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม และ
หน่วยงานอื่น  

มติที่ประชุม  1. รับทราบสถานการณเ์กลือทะเล แนวโน้มปริมาณ จำนวนสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรและ
วิสาหกิจชุมชน พื้นที่การผลิต และราคาเกลือทะเล ปีการผลิต 2567/68 
  2. มอบหมายฝ่ายเลขานุการฯ ดำเนินการ ดังนี้ 
      2.1 เพิ่มเติมข้อมูลปริมาณผลผลิตเกลือทะเลรายเดือน เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาในการประชุมครั้งถัดไป 
        2.2 จัดทำแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี โดยระบุเป้าหมายและวิเคราะห์ทางเลือก รวมถึง
กำหนดบทบาทของแต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน รวมถึงแนวทางบริหารจัดการเกลือคุณภาพต่ำที่ยังมีสัดส่วนสูง 
เพ่ือให้เกิดทิศทางการผลิตที่สอดคล้องกันทั้งระบบ  

ระเบียบวาระท่ี 4  เรื่องที่เสนอให้ที่ประชุมทราบ 
    4.1 โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวมผลผลิตเกลือทะเล ปีการผลิต 2568/69 
               ฝ่ายเลขานุการ ได้หารือร่วมกับกรมส่งเสริมสหกรณ์ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร และกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ เพื ่อจัดทำร่างโครงการสินเชื ่อสำหรับ  
การรวบรวมผลผลิตเกลือทะเล ปี 2568/69 ตามมติการประชุมคณะกรรมการพัฒนาเกลือทะเลไทย ครั้งที่ 
2/2568 โดยมีเป้าหมายเพื่อรักษาเสถียรภาพราคาเกลือทะเล สนับสนุนให้สถาบันเกษตรกรเข้ามามีบทบาท
ในการรวบรวมและรับซื้อผลผลิตในช่วงราคาตกต่ำและจำหน่ายในช่วงเวลาที่เหมาะสม รายละเอียดดังนี้ 
 
 

โครงการสิน... 
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   โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวมผลผลิตเกลือทะเล ปีการผลิต 2568/69 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่รัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่  29 กันยายน พ.ศ. 2568 โดยมุ่ง “สร้างรายได้  

ลดรายจ่าย และยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้มีความมั่นคง”  พร้อมบริหารจัดการราคาสินค้าเกษตร 
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม และส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ  เพื่อเพิ่มสภาพคล่องใน 
การประกอบอาชีพ ควบคู่กับการส่งเสริมเกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน และกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ได้กำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการ “ตลาดนำการผลิต” “ยกระดับสินค้าเกษตรและ
บริการมูลค่าสูง” และ “เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกร”  ตลอดจนพัฒนาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตรให้สมดุลและยั่งยืน เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของสินค้าเกษตรในระบบเศรษฐกิจฐาน
ราก โดยเฉพาะในภาคการผลิตที่ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและอาศัยทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีคุณค่า เช่น เกลือทะเล
ไทย ซึ่งเป็นอาชีพดั้งเดิมของคนไทยที่สะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างวิถีชีวิตกับสิ่งแวดล้อมชายฝั่ง 

การทำนาเกลือเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สืบทอดมาหลายร้อยปี รัฐบาลได้สงวนอาชีพนี้ไว้สำหรับคนไทย
ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชา  พ.ศ. 2522 ปัจจุบันมีแหล่งผลิตเกลือทะเลสำคัญใน  7 

จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และจังหวัดปัตตานี โดยมี
เกษตรกรทำนาเกลือ จำนวน 941 ครัวเรือน พ้ืนที่รวม 44,776.70 ไร่ แต่ในปีการผลิต 2567/68 มีเกษตรกร
ขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตรเพียง 448 ครัวเรือน พ้ืนที ่16,311.60 ไร่ เนื่องจากการเปลี่ยนการใช้
ที่ดินไปสู่กิจกรรมที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่า เช่น การเลี้ยงกุ้ง อุตสาหกรรม และที่อยู่อาศัย รวมทั้งได้รับผลกระทบ
จากสภาพภูมิอากาศ ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น การขาดแคลนแรงงาน และการแข่งขันจากเกลือสินเธาว์และเกลือ
นำเข้าท่ีมีความบริสุทธิ์สูงกว่า ทำให้ราคาเกลือทะเลตกต่ำและเกษตรกรขาดทุนต่อเนื่อง ทั้งนี ้คาดการณ์ว่าในปี
การผลิต 2568/69 จะมีผลผลิตเกลือทะเล ประมาณ 630,439.63 ตัน โดยออกสู่ตลาดมากในช่วงเดือน
กุมภาพันธ์ - พฤษภาคม 2569 ซึ่งเป็นช่วงฤดูเก็บเกี่ยว หากไม่มีมาตรการรองรับอาจเกิดภาวะราคาตกต่ำและ
ขาดสภาพคล่องทางการเงินในภาคเกษตร  

ดังนั้น เพื่อให้การรักษาเสถียรภาพราคา และช่วยการสนับสนุนในด้านการบริหารจัดการและพัฒนา
คุณภาพผลผลิตให้เกษตรกร ตลอดจนอนุรักษ์อาชีพทำนาเกลือของคนไทยให้คงอยู่  จึงได้จัดทำ “โครงการ
สินเชื่อเพื่อรวบรวมผลผลิตเกลือทะเล  ปีการผลิต 2568/69” เพื่อให้สถาบันเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร
ผู้ผลิตเกลือทะเลเข้าถึงสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ  สำหรับใช้รวบรวมผลผลิตเกลือทะเลไว้จำหน่ายในช่วงราคาที่
เหมาะสม 

2. วัตถุประสงค ์
 2.1 เพื่อรักษาเสถียรภาพราคาผลผลิตเกลือทะเล โดยสนับสนุนสินเชื่อแก่สถาบันเกษตรกรนำไปใช้
เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการรวบรวมหรือรับซื้อผลผลิตเกลือทะเลไว้จำหน่ายในช่วงที่ราคามีความเหมาะสม 
 2.2 เพื่อช่วยดูดซับ (รองรับ) ปริมาณผลผลิตเกลือทะเลในช่วงที่ผลผลิตออกมาก  ตลอดจนเป็น 
การส่งเสริมการทำธุรกรรมระหว่างสมาชิกและสถาบันเกษตรกร 
 2.3 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันเกษตรกรในการดำเนินธุรกิจเกลือทะเล 
 
 
 

3. เป้าหมาย... 
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3. เป้าหมาย 
สนับสนุนสินเชื่อให้แก่สถาบันเกษตรกร ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร ชุมนุมสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร 

วิสาหกิจชุมชน เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการรวบรวมหรือรับซื้อผลผลิตเกลือทะเล เพื่อจำหน่าย และ/หรือเพ่ือ
การแปรรูป วงเงินสินเชื่อเป้าหมาย 240 ล้านบาท โดยเป็นวงเงินสินเชื่อหมุนเวียน ซึ่งจำนวนสินเชื่อคงเหลือ
ภายในระยะเวลาโครงการฯ ต้องไม่เกินวงเงินสินเชื่อเป้าหมาย โดยใช้เงินทุน ธ.ก.ส. 

4. พื้นที่ดำเนินการ 
 ดำเนินการในพ้ืนที่ผลิตเกลือทะเล จำนวน 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และจังหวัดปัตตานี 

5. ระยะเวลาดำเนินการ 
 5.1 ระยะเวลาการทำสัญญาและจ่ายเงินกู้ ตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) และคณะกรรมการ ธ.ก.ส.
มีมติอนุมัติโครงการ ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2569 
 5.2 ระยะเวลาโครงการตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติอนุมัติโครงการ ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2569
 5.3 ระยะเวลาชดเชยดอกเบี้ยไม่เกิน 12 เดือน นับแต่วันกู ้แต่ไม่เกินวันที่ 31 ธันวาคม 2569 

6. วิธีดำเนินการ  
 6.1 วิธีดำเนินการทั่วไป 
 6.1.1 กรมส่งเสริมการเกษตร ร่วมกับกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมการค้าภายใน และธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) กำหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของสถาบันเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการ รวมทั้งจัดทำแนวทางปฏิบัติและแบบฟอร์มเอกสารที่ใช้ในการดำเนินโครงการให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันทั่วประเทศ 
 6.1.2 กรมส่งเสริมการเกษตร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดประชุมชี้แจงและประชาสัมพันธ์
โครงการแก่สหกรณ์การเกษตร ชุมนุมสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน เพื่อให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ 
คุณสมบัติ และวิธีการเข้าร่วมโครงการ 

6.1.3 กรมส่งเสริมการเกษตร พิจารณารับรองคุณสมบัติ ความเหมาะสมของแผนงาน และ
ความสามารถในการดำเนินงานของผู้ขอกู้แผนการรวบรวมผลผลิตเกลือทะเลของสถาบันเกษตรกร 

6.1.4 สถาบันเกษตรกร ที่มีคุณสมบัติครบถ้วน ยื่นความประสงค์เข้าร่วมโครงการ โดยเสนอ
แผนการรวบรวมผลผลิตเกลือทะเล และเอกสารประกอบต่อ ธ.ก.ส. สาขาในพ้ืนที ่

6.1.5 ธ.ก.ส. พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติ ความเหมาะสมของแผนงาน และความสามารถใน
การดำเนินงานของผู้ขอกู้ หากเห็นชอบอนุมัติสินเชื่อตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด  และจ่ายเงินกู้ตามวิธีการที่
ธนาคารกำหนด โดยสถาบันเกษตรกรจะต้องจัดทำทะเบียนการรับซื้อผลผลิตเกลือทะเลจากเกษตรกรให้
ถูกต้องครบถ้วน 

6.1.6 กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมการค้าภายใน และ ธ.ก.ส. ร่วมกัน
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานของโครงการในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

6.1.7 กรมส่งเสริมการเกษตรรวบรวมรายงานผลการดำเนินงานจากทุกจังหวัด  เสนอต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และคณะกรรมการพัฒนาเกลือทะเลไทย เพื่อพิจารณาและใช้
ประกอบการวางแผนดำเนินงานในปีต่อไป 
 

6.2 การดำเนิน... 
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6.2 การดำเนินงานสินเชื่อ 
 6.2.1 คุณสมบัติผู้กู้ 
   1) กรณีเป็นสหกรณ์การเกษตร และกลุ่มเกษตรกร 
            (1) เป็นสหกรณ์การเกษตร ที่จดทะเบียนตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 หรือเป็น 

กลุ่มเกษตรกร ที่จดทะเบียนตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร  พ.ศ. 2547 และไม่มีข้อบกพร่อง 
ที่เป็นสาระสำคัญในการดำเนินงาน หรือถ้ามีจะต้องดำเนินการแก้ไขจนเป็นที่น่าพอใจแก่ ธ.ก.ส. 

  (2) มีประสบการณ์ในการดำเนินธุรกิจรวบรวมและ/หรือธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับผลผลิต
เกลือทะเลอย่างต่อเนื่อง 

  (3) ไม่มีหนี้ที่มีสถานะเป็นหนี้ค้างชำระอยู่กับ ธ.ก.ส. 
 (4) มีทรัพย์สิน เครื่องมือ และอุปกรณ์ที่ใช้ในการดำเนินงานอย่างเพียงพอ เหมาะสม

กับธุรกิจ เช่น มียุ้งฉาง อาคารสถานที่สำหรับเก็บรักษาผลิตผลเกลือทะเลที่เหมาะสม มั่งคง แข็งแรง เป็นต้น 
 (5) คณะกรรมการดำเนินการ ฝ่ายจัดการ และเจ้าหน้าที ่ของสหกรณ์การเกษตร  

กลุ่มเกษตรกร ต้องให้ความร่วมมือกับธนาคารด้วยดีเสมอมา 
 2) กรณีเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

   (1) ต้องจดทะเบียนเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกับกรมส่งเสริมการเกษตร 
   (2) มีสมาชิกอย่างน้อย 7 คนข้ึนไป 
   (3) สมาชิกต้องมีสัญชาติไทย และบรรลุนิติภาวะ 
   (4) มีการดำเนินการตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
   (5) มีการจัดทำบัญชีของกลุ่มเป็นปัจจุบัน 
   (6) มีการลงทุนหรือการออมร่วมกันอย่างสม่ำเสมอ 
   (7) มีการประชุมร่วมกันเป็นประจำ และมีการบันทึกรายงานการประชุมไว้เพ่ือเป็นหลักฐาน
   (8) มีประสบการณ์ในการดำเนินธุรกิจรวบรวมและ/หรือธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับผลิตผล
เกลือทะเลอย่างต่อเนื่อง 
   (9) กลุ่มต้องมีทรัพย์สิน เครื่องมือ และอุปกรณ์ที่ใช้ในการดำเนินงานอย่างเพียงพอ
เหมาะสมกับธุรกิจ เช่น มียุ้งฉาง อาคารสถานที่สำหรับเก็บรักษาผลิตผลเกลือทะเลที่เหมาะสม มั่งคง แข็งแรง เป็นต้น
     (10) กลุ่มต้องไม่มีหนี้ที่มีสถานะเป็นหนี้ค้างชำระอยู่กับ ธ.ก.ส. 
 6.2.2 หลักเกณฑ์การให้สินเชื่อ 
   1) สถาบันเกษตรกร ที่มีความประสงค์ขอรับสินเชื่อตามโครงการฯ สามารถเสนอขอรับ
สินเชื่อกับ ธ.ก.ส. โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการดำเนินการ 
   2) สถาบันเกษตรกร จะต้องจัดทำทะเบียนการรับซื้อหรือรวบรวมผลผลิตเกลือทะเล จาก
สมาชิกหรือเกษตรกรทั่วไป ที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเล ปีการผลิต 2568/69 กับกรมส่งเสริม
การเกษตร เพ่ือป้องกันมิให้สถาบันเกษตรกรนำเงินกู้ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ 
    3) สถาบันเกษตรกร ที่ต้องการเงินทุนหมุนเวียนในการดำเนินธุรกิจรับซื้อ หรือรวบรวม 

หรือธุรกิจแปรรูป เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ต้องเก็บหลักฐานแสดงตนจากเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ทำนา
เกลือทะเล ปีการผลิต 2568/69 โดยดำเนินการเก็บหลักฐานสำเนาบัตรประชาชนพร้อมรับรองสำเนาถูกต้อง 

และสำเนาภาพถ่ายสมุดทะเบียนเกษตรกร ระบุชื่อ นามสกุล เลขที่บัตรประชาชน และหน้าที่มีการปรับปรุง
ข้อมูลเป็นปัจจุบัน เป็นปีการผลิต 2568/69 
 

4) สถาบัน... 
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    4) สถาบันเกษตรกร ต้องจัดเตรียมเอกสารประกอบการขอสินเชื่อภายใต้โครงการฯ  

ตามที่ธนาคารกำหนด เช่น รายงานการประชุมคณะกรรมการดำเนินการ ที่มีมติให้เข้าร่วมโครงการฯ จัดทำ
แผนธุรกิจหรือเป้าหมายในการรวบรวมหรือรับซื้อผลผลิตเกลือทะเล  จัดทำประมาณการกระแสเงินสด และ
ต้องเสนอสำเนารายงานกิจการประจำปี เป็นต้น 
    5) การดำเนินการอื่น ๆ ต้องเป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติ และกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องของสหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
    6) สถาบันเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการต้องยินยอมปฏิบัติตามเงื ่อนไขที ่โครงการฯ  

กำหนดอย่างเคร่งครัด 
 6.2.3 วิธีดำเนินงานสินเชื่อ 
   ให้เป็นไปตามคู่มือและคำชี้แจงวิธีปฏิบัติงานสินเชื่อของ  ธ.ก.ส. ในการสนับสนุนสินเชื่อ
ให้แก่สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ที่เก่ียวข้องแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
 6.2.4 วัตถุประสงค์การกู้เงิน 
   เพ่ือใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนแก่สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

ในการรวบรวมหรือรับซื้อผลผลิตเกลือทะเลจากเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเล  ปีการผลิต 

2568/69 กับกรมส่งเสริมการเกษตร เพ่ือจำหน่ายต่อ หรือแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
 6.2.5 วงเงินกู้ยืม 
   1) กรณีสหกรณ์การเกษตร และกลุ่มเกษตรกร 
        การพิจารณาวงเงินกู้ยืมจะพิจารณาจากแผนธุรกิจในการรวบรวมผลผลิตเกลือทะเล  

และศักยภาพในการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตร และกลุ่มเกษตรกร โดยวงเงินกู้ตามโครงการนี้เมื่อรวม
กับวงเงินกู้ตามข้อบังคับฉบับอื่น เจ้าหนี้เงินกู้อื ่น หรือเงินรับฝากจากสหกรณ์อื่น กลุ่มเกษตรกรอื่น และ
บุคคลภายนอกแล้วต้องไม่เกินวงเงินกู ้ยืมหรือค้ำประกันที ่นายทะเบียนสหกรณ์  หรือนายทะเบียนกลุ่ม
เกษตรกรเห็นชอบปีล่าสุด 
   2) กรณีกลุ่มวิสาหกิจชุมชน    
        การพิจารณาวงเงินกู้ยืมจะพิจารณาจากแผนธุรกิจในการรวบรวมผลผลิตเกลือทะเล  

และศักยภาพการดำเนินธุรกิจของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน  โดยวงเงินกู้ตามโครงการนี้เมื่อรวมกับวงเงินกู้อื่นตาม
สัญญากู้เงินเดิมแล้วต้องไม่เกินวงเงินกู้ยืมตามข้อบังคับฉบับที่  45 (ว่าด้วยการกู้เงินของกลุ่มบุคคลฯ) ทั้งนี้  
การกำหนดวงเงินกู้ได้ไม่เกิน 20 เท่าของเงินทุนตนเอง (เงินทุนตนเอง = เงินออมสัจจะของสมาชิก + เงินค่าหุ้น
ของสมาชิก + กำไรสะสม)   
   6.2.6 หลักประกันเงินกู้ 
     ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ธ.ก.ส. กำหนด 
   6.2.7 อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ 
       ธ.ก.ส. คิดดอกเบี้ยเงินกู้ตามโครงการ ในอัตราดอกเบี้ยลูกค้านิติบุคคลชั้นดี (Minimum 
Loan Rate : MLR) บวก ค่าปัจจัยความเสี ่ยงตามชั ้นดอกเบี ้ย  (ปัจจุบัน MLR เท่ากับร้อยละ 6.125)  
แต่เนื่องจากเป็นการดำเนินโครงการตามนโยบายของรัฐ จึงเรียกเก็บดอกเบี้ยจากสถาบันเกษตรกรในอัตราร้อยละ 

1.00 ต่อปี โดยรัฐบาลชดเชยดอกเบี้ยให้ ธ.ก.ส. แทนสถาบันเกษตรในอัตราร้อยละ 3.50 ต่อปี ระยะเวลา
ชดเชยดอกเบี้ย  ไม่เกิน 12 เดือน นับแต่วันกู้ แต่ไม่เกินวันที่ 31 ธันวาคม 2569 และเมื่อสิ้นสุดระยะเวลา 
การชดเชย สถาบันเกษตรกรจะต้องรับภาระดอกเบี้ย ในอัตรา MLR บวก ค่าปัจจัยความเสี่ยงตามชั้นดอกเบี้ย 
 

6.2.8 ระยะ... 
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   6.2.8 ระยะเวลาการชำระคืน 
       กำหนดชำระคืนต้นเงินและดอกเบี้ยเงินกู้ตามที่มาของรายได้ในการขายผลผลิตเกลือ
ทะเลที่รับซื้อ โดยต้องไม่เกิน 12 เดือนนับแต่วันกู้ของแต่ละรายงานเบิก ทั้งนี้ ผู้กู้ต้องชำระหนี้ตามโครงการฯ 

ให้เสร็จสิ้นไม่เกินวันที่ 31 ธันวาคม 2569 
       หลังวันครบกำหนดชำระคืนเงินกู้ แต่ยังไม่สิ้นสุดระยะเวลาชดเชยดอกเบี้ยตามข้อ 6.2.7 

และสถาบันเกษตรกรไม่สามารถชำระคืนหนี้เงินกู้ท่ีถึงกำหนดชำระได้ทั้งหมดหรือบางส่วน กรณีนี ้ธ.ก.ส. จะคิด
ดอกเบี้ยปรับเฉพาะต้นเงินกู้ส่วนที่มิได้ชำระตามกำหนดเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ 3 ต่อปี จนกว่าผู้กู้จะชำระหนี้เสร็จสิ้น 

โดยสถาบันเกษตรกรยังได้รับสิทธิ์ชดเชยดอกเบี้ยจากรัฐบาลในอัตราร้อยละ  3.50 ต่อปี จนกว่าจะสิ้นสุด
ระยะเวลาชดเชยดอกเบี้ยตามโครงการ 

7. งบประมาณที่จัดขอ 
วงเงินที่รัฐบาลชดเชยดอกเบี้ยให้ ธ.ก.ส. แทนสถาบันเกษตรกรผู้กู้ จำนวนเงิน 8,400,000 บาท  

โดยเป็นเงินชดเชยดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 3.50 ต่อปี ระยะเวลา 12 เดือน ดังนี้ 
จำนวนดอกเบี้ยที่ขอชดเชยจากรัฐ = วงเงินที่จ่ายสินเชื่อรวม X อัตราดอกเบี้ยที่ขอชดเชยจากรัฐ  

        X ระยะเวลาการชดเชยดอกเบี้ย (ปี) 
                                                         = 240,000,000 X 3.50 % X 1  

                                                 = 8,400,000 บาท 
โดยขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ 

จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2571 คืน ธ.ก.ส. เต็มจำนวน และให้นำค่าใช้จ่ายที่ถูก
ปรับลดลงจากที่ธนาคารเสนอเป็นส่วนหนึ่งในการปรับตัวชี้วัดทางการเงินที่เกี่ยวข้องตามบันทึกข้อตกลงการ
ประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ เพื่อบวกกลับเป็นรายได้ทางบัญชีสำหรับการคำนวณการจัดสรรกำไร
สุทธิ และแยกบัญชีการดำเนินโครงการนี้ ออกจากการดำเนินงานปกติภายใต้ระบบบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐ  

(Public Service Account : PSA) 

8. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
8.1 ช่วยเสริมสภาพคล่องให้แก่สถาบันเกษตรกร ในการรวบรวมผลผลิตเกลือทะเลไว้รอจำหน่ายใน

ช่วงเวลาที่ราคามีความเหมาะสม ปริมาณรวมประมาณ 300,000 ตัน ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการเร่งจำหน่าย
ผลผลิตในช่วงที่ราคาตกต่ำ และสร้างเสถียรภาพด้านราคาผลผลิตเกลือทะเลในภาพรวมของประเทศ  

8.2 เกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเลที่มีช่องทางในการขายผลผลิตเพ่ิมข้ึน  
8.3 สถาบันเกษตรกร มีความเข้มแข็ง  มีศักยภาพในการรวบรวมและจำหน่ายผลผลิตเกลือทะเลของ

สมาชิกอย่างเป็นระบบ สามารถพัฒนาบทบาทเป็นศูนย์กลางการตลาดเกลือทะเลในระดับพ้ืนที่ 

9. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
9.1 หน่วยงานหลัก : กรมส่งเสริมการเกษตร (เจ้าของโครงการ) 
9.2 หน่วยงานสนับสนุน : ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สำนักงานเกษตรจังหวัด

เพชรบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ชลบุรี ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และปัตตานี 

ประเด็นเสนอ  เพ่ือโปรดพิจารณาโครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมผลผลิตเกลือทะเล ปีการผลิต 2568/69 

 

ข้อคิดเห็น... 
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   ข้อคิดเห็น/ข้อสังเกตของท่ีประชุม  
   ประธาน สอบถามธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเกี่ยวกับความเหมาะสม
ของระยะเวลาโครงการ โดยระบุว่า ราคาผลผลิตมีแนวโน้มลดลงต่อเนื ่องตั ้งแต่ปลายเดือนมกราคมถึง
พฤษภาคม ก่อนเริ่มฟ้ืนตัวในเดือนมิถุนายน ดังนั้น ระยะเวลาโครงการที่สิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน ซึ่งเป็นช่วงท้าย
ของราคาขาลงนั้น เพียงพอสำหรับการพยุงราคาช่วงวิกฤตหรือไม่ โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาต้นทุนการผลิตที่
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรระบุไว้ที่ 0.93 บาท/กิโลกรัม และราคาเฉลี่ยทั้งปีประมาณ 917 บาท/ตัน  
จึงขอให้ ธ.ก.ส. ชี้แจงว่ากรอบเวลาโครงการถึงวันที่ 30 มิถุนายน เหมาะสมสำหรับดูดซับผลผลิตในช่วงราคา
ตกต่ำหรือไม ่
   พ.จ.ต.สุระชัย ฉัตรรักษา รองผู้อำนวยการฝ่ายกิจการนโยบายรัฐ ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร ชี้แจงว่า ราคาผลผลิตตกต่ำที่สุดในช่วงฤดูแล้ง โดยเฉพาะเดือนเมษายน ดังนั้น 
ระยะเวลาเบิกสินเชื่อตั้งแต่หลังคณะรัฐมนตรีอนุมัติและคณะกรรมการ ธ.ก.ส. เห็นชอบ ไปจนถึงวันที่ 30 
มิถุนายน จึงครอบคลุมช่วงที่ราคาต่ำที่สุด ในช่วงเดือนมีนาคมถึงมิถุนายน สถาบันเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร 
หรือวิสาหกิจชุมชนสามารถยื่นขอสินเชื่อเพ่ือรวบรวมและดูดซับผลผลิตเกลือที่ล้นตลาดได้ทันที แม้การเบิกเงิน
จะสิ้นสุดภายในวันที่ 30 มิถุนายน แต่โครงการกำหนดให้สามารถใช้เงินสินเชื่อเพื่อบริหารจัดการผลผลิตได้
ต่อเนื่องถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2569 ซึ่งหมายความว่าสถาบันเกษตรกรต้องวางแผนให้ทันรอบการเบิกเงิน
ภายในเดือนมิถุนายน ส่วนการบริหารสต็อกและชะลอการขายสามารถทำได้จนถึงสิ้นปี 2569 
   นายนิติรักข์ เภากัน นักวิชาการพาณิชย์ชำนาญการพิเศษ กรมการค้าภายใน กล่าวว่า 
โครงการนี้ กำหนดให้สหกรณ์รับซื้อผลผลิตจากเกษตรกร แต่ไม่ได้กำหนดเงื่อนไขระยะเวลาในการจำหน่าย
ผลผลิตหลังการรับซื้อแล้ว จึงอาจเกิดกรณีที่สหกรณ์หรือสถาบันเกษตรกรจำหน่ายผลผลิตทันทีเพ่ือทำกำไรใน
ระยะสั้น ซึ่งไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักของโครงการที่ต้องการให้มีการเก็บสต็อกเพื่อรักษาเสถียรภาพ
ของตลาดเกลือทะเล จึงขอเสนอให้เพิ่มเงื่อนไขเรื่องช่วงระยะเวลาการจำหน่าย เช่น กำหนดให้จำหน่ายหลัง
เดือนพฤษภาคม หรือช่วงเวลาที่เหมาะสม เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการในการบริหารปริมาณ
ผลผลิตและรักษาระดับราคาในตลาด 
   ประธานให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมว่า ผู้เข้าร่วมโครงการไม่ได้จำกัดเฉพาะสหกรณ์ แต่รวมถึงกลุ่ม
เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน โดยเกษตรกรผู้ผลิตเกลือทั่วประเทศมีเพียงประมาณ 900 ราย แบ่งเป็นสหกรณ์ 
5 แห่ง กลุ่มเกษตรกร 1 แห่ง และวิสาหกิจชุมชน 21 แห่ง 
   พ.จ.ต.สุระชัย ฉัตรรักษา รองผู้อำนวยการฝ่ายกิจการนโยบายรัฐ ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร ชี้แจงเพิ่มเติมว่า โครงการนี้เป็น “สินเชื่อรวบรวมผลผลิต” ที่มุ่งการเพิ่มทุนหมุนเวียน
ดอกเบี้ยต่ำให้สถาบันเกษตรกรทั้ง 3 ประเภท เพื่อให้สามารถรวบรวมผลผลิตและแข่งขันทางการตลาดกับ
พ่อค้าเอกชน ไม่ใช่โครงการชะลอการขาย จึงไม่ได้กำหนดว่าให้ต้องรอเวลาจำหน่วยในช่วงเวลาใดเป็นพิเศษ 
   ประธานให้ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมว่า สถาบันเกษตรกรสามารถซื้อและจำหน่ายได้ตามจังหวะ
ราคาที ่เหมาะสม เพื ่อเพิ ่มส่วนแบ่งทางการตลาดและลดการผูกขาดของพ่อค้าเอกชน ซึ ่งระยะเวลา 
การดำเนินงานสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2569 แต่หากได้รับการอนุมัติจาก คณะรัฐมนตรี จำนวนวันดำเนินการก็
สามารถขยายได้ถึง 12 เดือน เช่นเดียวกับโครงการสินเชื่อพืชเศรษฐกิจอื่น  โดยรัฐบาลจะสนับสนุนชดเชย
ดอกเบี้ย 3.5% ให้กับ ธ.ก.ส. ดังนั้น สถาบันเกษตรกรสามารถจำหน่ายผลผลิตได้ในทุกช่วงเวลาที่ราคาตลาด
เหมาะสม เป็นการรักษาเสถียรภาพราคาได้โดยไม่จำเป็นต้องกำหนดเงื ่อนไขระยะเวลาการจำหน่าย
เฉพาะเจาะจง ทั้งนี้ หากมีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์เกลือครบทั้งระบบ จะช่วยให้การบริหารจัดการตลาดและ
การรักษาเสถียรภาพราคายั่งยืนมากขึ้น อาจทำให้ความจำเป็นในการดำเนินโครงการลักษณะนี้ลดลง 

นายนิติรักข์... 
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 นายนิติรักข์ เภากัน นักวิชาการพาณิชย์ชำนาญการพิเศษ กรมการค้าภายใน กล่าวว่า 
จำเป็นต้องมีการกำหนดให้สหกรณ์หรือสถาบันเกษตรกรรับซื้อเกลือใน “ราคานำตลาด” เพราะหากไม่กำหนด
ราคาเป้าหมาย การซื้อ - ขายอาจเป็นไปตามกลไกตลาดทั่วไป ซึ่งไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ
และแนวทางรักษาเสถียรภาพราคาเกลือในภาพรวม 
 ประธานให้ข้อเสนอแนะว่า โครงการนี้ มีเป้าหมายให้สถาบันเกษตรกรมีทุนหมุนเวียน
เพียงพอในการแข่งขันกับผู้ซื ้อรายใหญ่ เพิ่มจำนวนผู้ซื ้อในตลาด และลดความเสี่ยงที่จะกดราคาผลผลิต  
การกำหนดให้ราคานำตลาดไม่เหมาะสมเพราะสถาบันเกษตรกรมีข้อจำกัดด้านทุนและควรมีอิสระในการตัดสินใจ
ซื้อขายตามต้นทุนและภาวะตลาด 
 พ.จ.ต.สุระชัย ฉัตรรักษา รองผู้อำนวยการฝ่ายกิจการนโยบายรัฐ ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร ชี้แจงเพ่ิมเติมว่า เนื่องจากกลุ่มผู้ทำนาเกลือมีจำนวนไม่มาก และการกำหนดเงื่อนไขให้
ราคานำตลาดอาจเป็นภาระเกินศักยภาพของสถาบันเกษตรกร ทั้งนี้ โครงการมุ่งเพิ่มจำนวนผู้ซื้อในตลาดดว้ย
การให้ทุนหมุนเวียนแก่สหกรณ์และวิสาหกิจชุมชน เพ่ือแข่งขันกับผู้ซื้อรายใหญ่ที่มีอำนาจกดราคา เมื่อการแข่งขัน
เพ่ิมข้ึนราคาก็จะปรับขึ้นตามกลไกตลาด จึงสามารถรักษาเสถียรภาพราคาโดยไม่ต้องกำหนดราคานำตลาด 
 นางสาวนัยนา จุลพันธ์ นักวิชาการสหกรณ์ชำนาญการพิเศษ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กล่าวว่า 
มีความคิดเห็นสอดคล้องกับ ธ.ก.ส. ที่ว่าสหกรณ์ทั้ง 5 แห่ง ยังมีข้อจำกัดด้านสภาพคล่อง อาจไม่สามารถทำ
หน้าที่ผลักดันราคากลางของผลผลิตเกลือได้โดยตรง อย่างไรก็ตาม สหกรณ์สามารถเข้าร่วมโครงการได้แต่ต้อง
พิจารณาตามศักยภาพและความพร้อมของแต่ละแห่งเป็นหลัก 
 พ.จ.ต.สุระชัย ฉัตรรักษา รองผู้อำนวยการฝ่ายกิจการนโยบายรัฐ ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร ชี้แจงเพ่ิมเติมว่า กรณีโครงการข้าวเป็นสินเชื่อเพ่ือชะลอการขาย โดยมีงบสำหรับค่าเก็บ
รักษาคุณภาพข้าว 1,500 บาทต่อตัน และใช้สนับสนุนการรับซื้อของสหกรณ์ แต่โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวม
เกลือ เป็นสินเชื่อเพื่อเพิ่มทุนหมุนเวียนให้สหกรณ์และวิสาหกิจชุมชนใช้ดอกเบี้ยต่ำในการซื้อเกลือแข่งขันกับ
ผู้ประกอบการ ทำให้กลุ่มเกษตรกรสามารถกลายเป็นคู่แข่งของผู้ค้ารายใหญ่ ส่งผลให้มีแรงกดดันราคาและชว่ย
รักษาเสถียรภาพตลาด 
 นายคฑาวุธ บุญมา ประธานสหกรณ์เกลือทะเลไทยเพชรบุรี กล่าวว่า เห็นด้วยกับแนวทาง
ของ ธ.ก.ส. ที่ไม่กำหนดราคานำตลาด เพราะในช่วงผลผลิตออกปริมาณมากระหว่างเดือนมีนาคม - พฤษภาคม 
ราคาซื้อจากพ่อค้าประมาณ 400 บาทต่อตัน การที่สมาชิกสามารถนำผลผลิตไปขายผ่านสหกรณ์ที่มีทุนรองรับ 
จะช่วยให้สหกรณ์รับซื้อเก็บไว้และกำหนดราคาขายได้เอง นอกจากนี้ สหกรณ์และวิสาหกิจชุมชนยังมีความพร้อม
ด้านเงินทุน จึงคิดว่าโครงการจะดำเนินการไปไดดี้ 
 นางสาวแพรวพรรณ คงประโคน ผู้อำนวยการส่วนสารสนเทศการผลิตปศุสัตว์และประมง 
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กล่าวว่า ผลที่คาดว่าจะได้รับ ข้อ 8.2 ควรปรับให้ชัดเจนและตรงประเด็นเป็น 
“เพิ ่มโอกาสและทางเลือกในการขายผลผลิตของเกษตรกรผู ้ทำนาเกลือทะเล โดยสามารถขายให้สถาบัน
เกษตรกรผู้รวบรวมเกลือทะเลเพ่ิมมากขึ้น” 

มติที่ประชุม  รับทราบข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ มอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการต่อไป  

 

 

 

4.2 โครงการ... 



- 16 - 

  4.2 โครงการสินเชื่อเพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิต สร้างหรือการปรับปรุงยุ้งฉาง
สำหรับเกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเล ปีการผลิต 2568/69 
        โครงการสินเชื่อเพ่ือสนับสนุนเกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเลที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกร
กับกรมส่งเสริมการเกษตร รวมประมาณ 940 ราย ในพื้นที่แหล่งผลิตเกลือทะเล 7 จังหวัด มีวัตถุประสงค์
เพื่อช่วยเกษตรกรปรับปรุงกระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐาน ลดการสูญเสียผลผลิตและเพิ่มคุณภาพ สนับสนุน
เทคโนโลยีการผลิต รวมถึงการสร้างหรือปรับปรุงยุ้งฉางเพื่อการเก็บรักษาผลผลิตให้ได้มาตรฐานเป็นการให้
สินเชื่อรายบุคคลแก่เกษตรกร โดยใช้เงินทุน ธ.ก.ส. รวมวงเงินงบประมาณ จำนวน 307.38 ล้านบาท 
รายละเอียดดังนี้  

โครงการสินเชื่อเพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิต สร้างหรือการปรับปรุงยุ้งฉาง 
สำหรับเกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเล ปีการผลิต 2568/69 

1. หลักการและเหตุผล 
รัฐบาลมีนโยบายเร่งยกระดับภาคการเกษตรให้มีความมั่นคงและยั่งยืน ผ่านการส่งเสริมการผลิตที่มี

คุณภาพ การบริหารจัดการผลผลิตให้มีประสิทธิภาพ และการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร โดยใช้แนวคิด “ตลาดนำ 
นวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้” เพื่อให้เกษตรกรสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับกลไกตลาดและสร้างรายได้ที่
มั่นคงในระยะยาว สำหรับ “เกลือทะเล” ถือเป็นสินค้าทางการเกษตรที่มีความสำคัญต่อเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศ โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายฝั่งภาคกลาง เช่น จังหวัดเพชรบุรี สมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรสงคราม 
ซึ่งเป็นแหล่งผลิตเกลือทะเลแหล่งใหญ่ของประเทศ มีผลผลิตเกลือทะเลเฉลี่ยปีละกว่า 600,000 ตัน อย่างไร
ก็ตาม เมื่อในฤดูการผลิตเมื่อผลผลิตออกสู่ตลาดพร้อมกันในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ - พฤษภาคม ส่งผลให้เกิด
ภาวะอุปทานล้นตลาด (Oversupply) ราคาจำหน่ายตกต่ำ และเกษตรกรขาดอำนาจต่อรองด้านราคา 

จากการสำรวจข้อมูลของกรมส่งเสริมการเกษตร พบว่า ปัจจุบันมี ยุ้งฉางเก็บเกลือทะเลประมาณ  
475 แห่ง มีความจุรวมสูงสุดประมาณ 300,000 ตัน ขณะที่คาดการณ์ปริมาณผลผลิตในปีการผลิต 
2568/69 ประมาณ 630,000 ตัน ซึ่งสะท้อนว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดแคลนสถานที่เก็บรักษาผลผลิตที่
เพียงพอและได้มาตรฐาน เมื่อไม่สามารถเก็บผลผลิตไว้รอจำหน่ายในช่วงที่ราคาสูงขึ้นได้ จึ งต้องขายผลผลิต
ทันทีหลังเก็บเกี่ยว  ทำให้ราคาขายไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง นอกจากปัญหาด้านการตลาดแล้ว เกษตรกรยัง
ขาดการปรับปรุงกระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐานที่เหมาะสมต่อการสร้างมูลค่าเพิ่ม การผลิตเกลือส่วนใหญ่
ยังคงใช้วิธีดั้งเดิม ขาดการควบคุมคุณภาพ ทำให้เกลือที่ผลิตได้มีความไม่สม่ำเสมอด้านคุณภาพและสีของ
ผลผลิต เมื่อประกอบกับการกองเกลือไว้กลางแจ้งหรือบริเวณโคกหนองนา ทำให้เกิดความเสียหายทั้งด้าน 
ปริมาณ (Quantity Loss) และคุณภาพ (Quality Loss) ของผลผลิต ซึ่งเป็นต้นทุนที่ลดทอนรายได้ของ
เกษตรกรและทำให้สินค้าเกลือทะเลไทยขาดความสามารถในการแข่งขัน 

ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวและยกระดับศักยภาพของเกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเลให้สามารถ
บริหารจัดการผลผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเป็นต้องดำเนิน “โครงการสินเชื่อเพื่อปรับปรุง
กระบวนการผลิต และหรือสร้างหรือปรับปรุงยุ ้งฉางสำหรับเกษตรกรผู ้ทำนาเกลือทะเล ปีก ารผลิต 
2568/69” เพื่อสนับสนุนให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ ใช้ในการปรับปรุงระบบการผลิตให้ได้
เกลือคุณภาพดี (เกลือขาว) ติดตั้งอุปกรณ์และเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม รวมถึงก่อสร้างหรือปรับปรุงยุ้ง
ฉางเก็บรักษาผลผลิตให้ได้มาตรฐาน ซึ ่งจะช่วยลดความสูญเสี ย รักษาเสถียรภาพราคา และเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของเกลือทะเลไทย 
 

2. วัตถุประสงค์... 
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2. วัตถุประสงค์ 
2.1 เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถปรับปรุงกระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐาน มีคุณภาพสูง และลด

การสูญเสียทั้งด้านปริมาณและคุณภาพของผลผลิต 
2.2 เพื่อสนับสนุนสินเชื่อให้เกษตรกรในการปรับปรุงกระบวนการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

รวมถึงการสร้างหรือปรับปรุงยุ้งฉางเก็บรักษาผลผลิตให้ได้มาตรฐาน 

3. เป้าหมายและกลุ่มเป้าหมาย 
เกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเลในจังหวัดแหล่งผลิตเกลือทะเล 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม ชลบุรี ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และปัตตานี ที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกร ปีการผลิต 2568/69 กับ  
กรมส่งเสริมการเกษตร ประมาณ 940 ราย วงเงินสินเชื่อรวม 282.00 ล้านบาท  

4. ระยะเวลาการดำเนินการ 
4.1 ประชาสัมพันธ์และรับสมัครผู้สนใจเข้าร่วมโครงการฯ ตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติอนุมัติ

โครงการ ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2569 
4.2 ระยะเวลาโครงการฯ ตั ้งแต่วันที ่คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติอนุมัติโครงการ ถึงวันที ่ 31  

กรกฎาคม 2572 
4.3 ระยะเวลาการทำสัญญาเงินกู้และจ่ายเงินกู้ ตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) และคณะกรรมการ 

ธ.ก.ส. มีมติอนุมัติโครงการ ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2569 

5. คุณสมบัติผู้กู้ 
5.1 เป็นเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเล ปีการผลิต 2568/69 กับกรมส่งเสริม

การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
5.2 ไม่มีหนี้ค้างชำระ (NPLs) กับ ธ.ก.ส. รวมถึงไม่มีหนี้ตามโครงการปรับปรุงโครงสร้างหนี้และฟ้ืนฟู

อาชีพเกษตรกร (ปปน. เฉพาะ กฟก. กลุ่มที่ 1) ตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2553 
วันที่ 22 มิถุนายน 2553 วันที่ 1 ตุลาคม 2561 วันที่ 22 มีนาคม 2565 และวันที่ 14 มีนาคม 2566 
      5.3 เกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. ที่เข้าร่วมมาตรการพักชำระหนี้ให้กับลูกหนี้รายย่อยตามนโยบายรัฐบาล
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2566 และ 24 กันยายน 2567 ให้มีสิทธิ์เข้าร่วมโครงการ
สินเชื่อเพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิต และหรือสร้างหรือปรับปรุงยุ้งฉางสำหรับเกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเล  
ปีการผลิต 2568/69 ได้ 

5.4 สถานที่ดำเนินโครงการจะต้องตั้งอยู่บนที่ดินของตนเองหรือของบุคคลในครัวเรือน 
      5.5 กรณีสถานท่ีดำเนินโครงการเป็นที่ดินของบุคคลอ่ืน เกษตรกรต้องได้รับความยินยอมและอนุญาต
ให้เข้าทำประโยชน์จากเจ้าของที่ดินเป็นลายลักษณ์อักษร กรณีที่ดินเช่าจะต้องมีการจัดทำสัญญาเช่าถูกต้อง
ตามกฎหมาย โดยทั้ง 2 กรณี ต้องมีกำหนดระยะเวลาไม่น้อยกว่าระยะเวลาการชำระหนี้เงินกู้  

6. วิธีดำเนินการ  
6.1 กรมส่งเสริมการเกษตร ธนาคารเพื ่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ร่วมกัน

ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรได้รับทราบรายละเอียด หลักเกณฑ์เงื่อนไขโครงการฯ   
6.2 กรมส่งเสริมการเกษตร มอบหมายเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ดำเนินโครงการฯ สำรวจความต้องการ 

ตรวจสอบรับรองพื้นที่การทำนาเกลือทะเล และพิจารณาความเหมาะสมของแผนการปรับปรุงกระบวน  
การผลิต และหรือสร้างหรือปรับปรุงยุ้งฉางให้กับเกษตรกรที่ประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ ทุกราย ก่อนยื่นขอรับ
สินเชื่อจาก ธ.ก.ส.  

6.3 ธ.ก.ส.... 
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6.3 ธ.ก.ส. จ่ายเงินกู้แก่เกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเล รายละไม่เกิน 300 ,000 บาท ตามหลักเกณฑ์
ปกติของ ธ.ก.ส. กำหนดชำระคืนตามที่มาแห่งรายได้และความสามารถในการชำระหนี้ สูงสุดไม่เกิน 10 ปี  
คิดดอกเบี้ยเงินกู้ตามโครงการในอัตรา MRR (ปัจจุบัน MRR เท่ากับร้อยละ 6.625 ต่อปี) โดยคิดดอกเบี้ยจาก
เกษตรกรผู้กู้ในอัตรา MRR - 3 ต่อปี และรัฐบาลชดเชยดอกเบี้ยให้ ธ.ก.ส. แทนผู้กู้ ในอัตราร้อยละ 3.00 ต่อปี 
เป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี นับแต่วันกู้ แต่ไม่เกินวันที่ 31 กรกฎาคม 2572 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการชดเชย 
เกษตรกรต้องรับภาระดอกเบี้ยในอัตรา MRR 

6.4 หลังวันครบกำหนดชำระคืนเงินกู้ในแต่ละงวด แต่ยังไม่สิ้นสุดระยะเวลาชดเชยดอกเบี้ยตามข้อ 
6.3 หากผู้กู้ไม่สามารถชำระคืนหนี้เงินกู้ท่ีถึงกำหนดชำระได้ทั้งหมดหรือบางส่วน กรณีนี้ ธ.ก.ส. จะคิดดอกเบี้ย
ปรับเฉพาะต้นเงินกู้ส่วนที่มิได้ชำระตามกำหนดเพิ่มขึ้นอีกร้อยละ 3 ต่อปี จนกว่าผู้กู้จะชำระหนี้ต้นเงินส่วน 
ที่มิได้ชำระตามกำหนดนั้นเสร็จสิ้น โดยเกษตรกรยังได้รับสิทธิ์ชดเชยดอกเบี้ยจากรัฐบาลร้อยละ 3.00 ต่อปี 
จนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลาชดเชยดอกเบี้ยตามโครงการฯ   

6.5 กรณีผู้กู้ประสบปัญหาการผลิตจนไม่สามารถชำระหนี้ได้ตามแผน กรณีนี้ ธ.ก.ส. สามารถทบทวน
กระแสเงินสดและปรับตารางชำระหนี้ใหม่ให้สอดคล้องกับกระแสเงินสด โดยกำหนดระยะเวลาชำระหนี้เสร็จ
สิ้นไม่เกินอายุหนังสือสัญญากู้เดิม โดยเกษตรกรยังได้รับสิทธิ์ชดเชยดอกเบี้ยจากรัฐบาลร้อยละ 3.00 ต่อปี 
จนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลาชดเชยดอกเบี้ยตามโครงการฯ 

6.6 หลักประกัน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ธ.ก.ส. กำหนด 

7. งบประมาณ 
งบประมาณท่ีใช้ในการดำเนินโครงการฯ รวมทั้งสิ้น 307.38 ล้านบาท ดังนี้ 
7.1 เงินทุน ธ.ก.ส. จ่ายเงินกู้ให้ผู้เข้าร่วมโครงการฯ จำนวน 282.00 ล้านบาท 
7.2 รัฐบาลชดเชยดอกเบี้ยให้ ธ.ก.ส. แทนผู้กู้ จำนวน 25.38 ล้านบาท ทั้งนี้ การคำนวณเงินชดเชย

ดอกเบี้ยจะคำนวณจากต้นเงินกู้คงเหลือในแต่ละปีภายในระยะเวลาโครงการฯ 
โดยขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ 

จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2571 และปีถัดไป คืน ธ.ก.ส. เต็มจำนวน และให้นำ
ค่าใช้จ่ายที่ถูกปรับลดลงจากที่ธนาคารเสนอเป็นส่วนหนึ่งในการปรับตัวชี้วัดทางการเงินที่เกี่ยวข้องตามบันทึก
ข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจเพื่อบวกกลับเป็นรายได้ทางบัญชีสำหรับการคำนวณ  
การจัดสรรกำไรสุทธิ และแยกบัญชีการดำเนินโครงการนี้ ออกจากการดำเนินงานปกติภายใต้ระบบบัญชี
ธุรกรรมนโยบายรัฐ (PUBLIC SERVICE ACCOUNT : PSA) 

8. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
8.1 เกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเลสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ เพื่อปรับปรุงกระบวนการ

ผลิตและยุ้งฉางให้ได้มาตรฐาน ลดการสูญเสียและเพ่ิมรายได้อย่างยั่งยืน 
8.2 สร้างเสถียรภาพด้านราคาและยกระดับคุณภาพเกลือทะเลไทยให้มีความสามารถในการแข่งขัน

ในตลาด ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

9. หน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
 9.1 กรมส่งเสริมการเกษตร 
 9.2 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
 
 

ประเด็นเสนอ... 
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ประเด็นเสนอ เพื่อโปรดพิจารณาโครงการสินเชื่อเพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิต สร้างหรือการปรับปรุง
ยุ้งฉางสำหรับเกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเล ปีการผลิต 2568/69 

 ข้อคิดเห็น/ข้อสังเกตของท่ีประชุม 
 ประธานให้ข้อเสนอแนะว่า เพื่อให้โครงการดำเนินได้อย่างราบรื่น คู่มือโครงการต้องระบุ
เงื่อนไขการเข้าร่วมให้ชัดเจนเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ทำนาเกลือว่าจะต้องขึ้นทะเบียนก่อนวันที่
กำหนดหรือก่อนมติ ครม. โดยจังหวัดแหล่งผลิตเกลือทะเลทั้ง 7 จังหวัดต้องตรวจสอบและยืนยันรายชื่อให้
เรียบร้อย แม้ว่าจำนวนเกษตรกรที่ข้ึนทะเบียนในระบบประมาณ 600 ราย แต่จำนวนเกษตรกรจริงมีประมาณ 
940 ราย ดังนั้นการตรวจสอบและยืนยันรายชื่อผ่านสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชนเป็นสิ่งจำเป็น 
เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ไม่ได้อยู่ในระบบการผลิตมาเข้าร่วมโครงการ นอกจากนี้ การสร้างความเข้าใจให้เกษตรกร
เกี่ยวกับโครงการจำเป็นต้องอาศัยบทบาทของสถาบันเกษตรกรเพ่ือประชาสัมพันธ์และอธิบายหลักการใช้เงินกู้ 
ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มียุ้งฉางหรือพื้นที่เก็บเกลือทำให้การเก็บรักษาผลผลิตในช่วงที่ราคาต่ำเป็นเรื่องยาก 
ดังนั้น การให้ข้อมูลและคำแนะนำที่ชัดเจนตั้งแต่เริ่มโครงการจึงมีความสำคัญ เพ่ือให้เกษตรกรสามารถบริหาร
ผลผลิตได้อย่างเหมาะสมและลดความเสี่ยงการสูญเสียผลผลิต  
 นายนิติรักข์ เภากัน นักวิชาการพาณิชย์ชำนาญการพิเศษ กรมการค้าภายใน สอบถาม
คุณสมบัติของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ โดยเฉพาะข้อกำหนดให้ต้องปรับปรุงกระบวนการผลิตและสร้าง
หรือปรับปรุงยุ้งฉาง เกษตรกรอาจไม่สามารถดำเนินการทั้งสองอย่างได้พร้อมกัน  เนื่องจากการปรับปรุง
กระบวนการผลิต เช่น การปูพลาสติกเพื่อปรับปรุงคุณภาพเกลือก็ใช้ต้นทุนสูงอยู่แล้วและเกษตรกรส่วนใหญ่  
ไม่มียุ้งฉาง ต้องพิจารณาความเป็นไปได้และความเหมาะสมของเงื่อนไขดังกล่าว 
 ประธานกล่าวว่า การใช้เงินของโครงการ (objective) ไม่ใช่เรื่องคุณสมบัติของเกษตรกร 
เงินโครงการสามารถใช้เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการผลิต และ/หรือ สร้างหรือปรับปรุงยุ้งฉาง โดยเกษตรกรสามารถ
เลือกทำอย่างใดอย่างหนึ่งตามความจำเป็นและความเหมาะสมของตนเอง เช่น เกษตรกรอาจเลือกใช้เงินลงทุน
ปรับปรุงกระบวนการผลิตด้วยเทคโนโลยี เช่น การปูผ้าพลาสติกเพ่ือให้ได้เกลือขาวมากขึ้น ซึ่งสามารถเพ่ิมราคา
จำหน่ายและกำไรได้โดยไม่จำเป็นต้องสร้างยุ้งฉาง บางรายอาจเลือกสร้างยุ้งฉางเพ่ือเก็บสำรองขายในช่วงราคาดี
โดยไม่ปรับปรุงกระบวนการผลิต หรือหากพื้นที่และงบประมาณเพียงพอ ก็สามารถทำทั้งสองอย่างร่วมกันได้ 
ดังนั้น โครงการมีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับความต้องการและศักยภาพของเกษตรกร 
 พ.จ.ต.สุระชัย ฉัตรรักษา รองผู้อำนวยการฝ่ายกิจการนโยบายรัฐ ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร กล่าวเพิ่มเติมว่า การกำหนดระยะเวลาชดเชยดอกเบี้ย 3 ปี เนื่องจากเงินสนับสนุน
เป็นเงินลงทุนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการผลิตและ/หรือสร้างยุ้งฉาง ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 3 ปีจึงจะคืนทุน
และคุ้มค่าต่อผลตอบแทน เกษตรกรสามารถเลือกใช้เงินตามความเหมาะสม เช่น ปรับปรุงกระบวนการผลิต
เพื่อเพิ่มสัดส่วนเกลือขาวให้ขายได้ราคาดี หรือสร้างยุ้งฉางเพื่อเก็บสำรองผลผลิตในช่วงราคาตกต่ำ  ทั้งนี้ 
การปรับปรุงคุณภาพเกลือและการมีสถานที่เก็บสำรองช่วยกระจายซัพพลาย ลดความผันผวนของราคา และ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต จากเดิมที่เกลือขาวมีสัดส่วนเพียง 10% ของผลผลิต สามารถเพิ่มขึ้นจากการใช้
เทคโนโลยีส่งผลให้เกษตรกรขายได้ราคาดีและรักษาดุลยภาพตลาดในช่วงที่ผลผลิตล้น 
 นางสาวแพรวพรรณ คงประโคน ผู้อำนวยการส่วนสารสนเทศการผลิตปศุสัตว์และประมง 
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กล่าวว่า ควรปรับชื่อโครงการให้เหมาะสม เป็น “โครงการสินเชื่อเพื่อปรับปรุง
กระบวนการผลิต สร้างหรือการปรับปรุงยุ้งฉางสำหรับเกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเล ปีการผลิต 2568/69” 
เพื่อให้สะท้อนวัตถุประสงค์ของโครงการที่ครอบคลุมทั้งการปรับปรุงกระบวนการผลิตและหรือการสร้างหรือ
ปรับปรุงยุ้งฉางอย่างชัดเจน  

มติที่ประชุม... 
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มติที่ประชุม 1. รับทราบข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ เห็นชอบตามหลักการของโครงการสินเชื่อ 
เพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิต สร้างหรือการปรับปรุงยุ้งฉางสำหรับเกษตรกรผู้ทำนาเกลือทะเล ปีการผลิต 
2568/69 ตามท่ีเสนอ และมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการ ดังนี้ 
     1.1 มอบหมายกรมส่งเสริมการเกษตรทำหนังสือแจ้งกรมส่งเสริมสหกรณ์เพ่ือ
ประสานตรวจสอบข้อมูลทะเบียนรายชื่อสมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรนาเกลือทะเลตามฐานข้อมูลของ
กรมส่งเสริมสหกรณ ์
     1.2 มอบหมายสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรและธนาคารเพื ่อการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตรดำเนินการตรวจสอบชื่อโครงการและเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการให้ถูกต้อง 
     1.3 มอบหมายฝ่ายเลขานุการและสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
พิจารณาหารือร่วมกันในหลักการเสนอโครงการต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อให้การดำเนิน
โครงการเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืน ๆ  
   - ไม่มี - 

เลิกประชุม  12.00 น. 
 
 
 
 

(นางสาวธารณ์ ภิญโญ) 
นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรชำนาญการ 

ผู้จดรายงานการประชุม 
 

(นางสาวนันทมาส ทองปลี) 
ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมและพัฒนาเกลือทะเลไทย 

ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
 


